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Referencia: BOE de 30 de diciembre de 2013

Asunto: Resolucion de la Direccion General del Agua, de 26 de diciembre de 2013
por la que se inicia el periodo de consulta publica del Esquema Provisional de Temas
Importantes de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

AL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL TAJO

En Ourense, a 30 de junio de 2014

GAS NATURAL SDG, S.A. con domicilio a efectos de notificaciones para la

presente comunicacion, en el edificio de Direccién de Velle — Ctra de Monforte s/n,
Ourense-32960, y en su nombre y representacion I
Generacion de Gas Natural SDG, S.A. con poder en virtud de escritura de
apoderamiento otorgada ante el Notario de Madrid, D. Pedro de la Herran Matorras,

con fecha 25 de julio de 2012, con el numero 1.717 de su protocolo,

EXPONE

l.- Que mediante Resolucion de la Direccion General del Agua se anunci6 la apertura
del periodo de consulta publica de los documentos titulados "Esquema Provisional de
los Temas Importantes” del proceso de planificacion hidrolégica (revision 2015)
correspondiente a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro, por un periodo de seis meses.

GAS NATURAL SDG, SA

Direccion Hidraulica de Velle
Ctra. de Monforte, s/n
32960 Ourense
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Il.- Que, considerandose Gas Natural SDG, S.A. parte interesada como titular de
diversos aprovechamientos en el ambito de la demarcacién hidrografica del Jucar,
dentro del periodo de seis meses otorgado para realizar aportaciones y formular las
observaciones y sugerencias que se consideren oportunas, viene a formular las

siguientes,

ALEGACIONES

Primera.- Consideraciones generales sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes

Segun el art. 79.1 RPH, el esquema de temas importantes contendra “/a descripcién y
valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion

relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacién, todo ello de acuerdo
con los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes”.

En realidad, el art. 15 DMA se refiere, a un “esquema provisional de temas
importantes que se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion del
agua”, es decir, no son ‘problemas” en el sentido negativo que tiene este concepto
sino ‘retos” para la gestion del agua de los que puedan derivarse mejoras y
oportunidades para el desarrollo sostenible.

Esta diferencia de perspectiva ha de encontrar su reflejo en la garantia del uso del
agua para la produccion de energia hidroeléctrica que merece contemplarse como un
objetivo estratégico de la planificacion.

De hecho en la Estrategia Comun de Implantacion de la DMA (Common

Implementation Strategy, CIS), y en todos los documentos técnicos, trabajos,
reuniones de expertos y declaraciones de responsables politicos que se recogen en el
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apartado o la carpeta de hidromorfologia', se pone de relieve de forma constante que

la aplicacién de la DMA no puede determinar una pérdida de la produccion de energia

que ponga en peligro el objetivo comunitario de reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI).

En particular, el Esquema de Temas Importantes ha de tomar nota de las

conclusiones de la Reunién informal de los responsables de Agua y Mar de la Unién

Europea, que tuvo lugar en Segovia el 27-28 de mayo de 2010 (/nformal Meeting of

Water and Marine Directors of the European Union, Candidate and EFTA Countries,
Segovia, 27-28 May 2010, Final version 28/05/2010) donde literalmente (traducido del
inglés) se:

“1. LLAMA LA ATENCION sobre la importancia de los objetivos ambientales de la
DMA, incluida la preservacion de las caracteristicas hidromorfologicas de las
masas de agua y los mecanismos de la DMA incluidos para armonizar los

altos niveles de proteccion ambiental con el desarrollo econémico de las

actividades que utilizan el agua,

2. RECONOCE el importante papel de las fuentes de energia renovables, incluida
la hidroeléctrica, para alcanzar el objetivo de la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero dentro de la UE y

DA LA BIENVENIDA a las discusiones actuales de los Estados miembros sobre
los planes de accion de energias renovables que han de adoptarse en junio de
2010, seguin la Directiva 2009/28 sobre la promocion del uso de energia
procedente de fuentes renovables.

3. TOMA NOTA del hecho de que la hidroeléctrica ha sido identificada en el
primer informe de aplicacién de la DMA como uno de los factores causantes de
las alteraciones hidromorfolégicas y que existe un riesgo significativo de que la
degradacion de los sistemas acuaticos y la pérdida de biodiversidad continuaran
en el futuro si los proyectos se ejecutan sin tener en cuenta los requisitos de la
DMA.

1

Topic 11, hydromorfology (http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/objectives/implementation_en.htm#cis)
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4. SUBRAYA que en tanto en cuanto el desarrollo de las energias
renovables, incluida la_hidroeléctrica, deba ser resueltamente apoyado, es

igualmente importante que tal desarrollo tenga lugar de una manera que sea
compatible con las exigencias de proteccion del medio ambiente”.

Pues bien, dado que el propio EPTI acepta que se tienen en cuenta determinados
trabajos de la Estrategia Comun de Implantacion, CIS, se solicita que, en el momento
de la adopcidn final del Esquema de Temas Importantes, se incorpore en una ficha
nueva relativa al uso hidroeléctrico, destacando el caracter estratégico de la energia
hidroeléctrica en un contexto de cambio climatico y la incorporaciéon de un principio o
regla general, segun el cual, la aplicacién de la DMA ha de hacerse tratando de
minimizar las pérdidas de producciéon de energia. Esta nueva incorporacion reflejaria,
con mas fidelidad, que el EPTI expuesto a informacion publica cumple el mandato
legal del art. 40.1 TRLA, que asigna a la planificacion el objetivo de “conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto
de esta ley [y]la satisfaccion de las demandas de agua”.

Que se trate de una propuesta respaldada por la Ley de aguas y el CIS, determinaria
su inclusién en el Esquema final, en el sentido previsto por el art. 79.6 RPH:

“6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos
de cuenca realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y

sugerencias que se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso

consideren adecuadas al esquema provisional de temas importantes en

materia_de gestion de las aquas, que requerira el informe preceptivo del

Consejo del Agua de la demarcacion”.
Completa la propuesta que se afiadan entre las posibles medidas para la aplicacion

del plan, todas aquellas que redunden en un apoyo resuelto a la produccion la
hidroeléctrica, de manera compatible con el cumplimiento de la DMA.
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Segunda.- Acerca del posible contenido de una nueva Ficha sobre el uso
hidroeléctrico

Por lo anterior, cabria recoger en una nueva Ficha los beneficios de la produccion
eléctrica, en los términos que figuran en el documento de la CIS de 12 de mayo de
2011, “Hydropower Generation in the context of the EU WFD” ARCADIS,
Ingenieurbiiro Floecksmuhle (Contract N° 070307/2010/574390, EC DG Environment
Project number 11418, version 5), o en cualesquiera otros. Entre las ventajas de las
grandes instalaciones de produccién se cuentan las siguientes:

- la generacion eléctrica es la forma de energia mas eficiente para ser
transformada a cualquier otra forma de energia final;

- dispone de una tecnologia madura y consolidada;

- dispone de instalaciones de larga vida util;

- dispone de altos valores de rendimiento (energia generada/energia utilizada
para generacion),

- gran eficiencia en generacion de electricidad, a través de un amplio rango de
capacidades;

- flexibilidad para satisfacer picos de demanda y apoyo a la integracién de otras
renovables;

- gran importancia de la estabilizacion de la Red Eléctrica;

- Unica forma de energia capaz de almacenar grandes cantidades de energia.

Beneficios energéticos a los que han de afadirse otros que se relacionan de forma
directa con la gestion del agua:

- los derivados del almacenamiento de agua, como es la protecciéon contra
inundaciones y sequias y la adopcion de una estrategia frente a la escasez de
agua y, en general, de adaptacién al cambio climatico;

- multifuncionalidad de infraestructuras que sirven a otros usos del agua
(agrarios, recreativos, turismo, abastecimiento de agua);

- se limita la extraccién de aguas subterraneas.
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A estos beneficios no es ajeno el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente. La actual Directora General del Agua, D? Liana Ardiles, en una entrada en
la pagina web de la revista iagua de 22 de marzo de 2014
(http://Iwww.iagua.es/blogs/liana-ardiles/agua-y-energia), expresamente manifestd la

voluntad de la Administracion de incorporar las demandas de energia a los planes
hidrologicos. En sus palabras:

‘La demanda de energia en los nuevos planes hidrolégicos

Esparia, de acuerdo con las obligaciones asumidas en el marco de la Union
Europea, se encuentra en estos momentos dando comienzo a la revision de sus
actuales planes de cuenca. En este proceso que acabamos de iniciar se nos
plantea el reto de como incorporar esas demandas de energia en los nuevos
planes hidrolégicos. La Comision Europea considera que el analisis del nexo
agua-energia es clave a la hora de conseguir los retos descritos en la estrategia

Europa 2020 en el desarrollo econémico ambiental sostenible.”.

Dicho de otro modo, y en concordancia con el documento de trabajo del CIS, Water
management, Water Framework Directive & Hydropower, Common Implementation
Strategy Workshop, Brussels, Issue Paper (final version), November 2011, se ha
incluir la observacion de que las medidas de mitigaciéon a adoptar en aplicacion de la
DMA para corregir la afeccion ambiental de las centrales hidroeléctricas han de servir
para buscar estrategias u oportunidades que permitan introducir mejoras ambientales
en las que todos ganen (win-win, pag. 56). En realidad, este documento recoge la
principal conclusién del “Segundo Encuentro sobre gestion del agua, DMA y energia
hidroeléctrica” (2nd Workshop on Water Management, Water Framework Directive &
Hydropower, Brussels, 13-14 September 2011) que es que la DMA ha de
contemplarse como una oportunidad para mejorar la gestion del agua con el menor
perjuicio posible a la produccion hidroeléctrica.

En definitiva, lo que se propone por Gas Natural es simplemente que se evite una
aplicacion irreflexiva de la DMA, que suponga una reduccion de la produccion
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hidroeléctrica inasumible. Y, segun se subraya en la Estrategia Comun de
Implantacion, una pérdida cuantificada entre un 3% y un 12% ya lo seria al determinar
el incumplimiento de los planes elaborados por los Estados en aplicacion de la
Directiva 2009/28 (en la siguiente Figura se recoge la evoluciéon de la produccion de
energia hidroeléctrica de acuerdo con los planes de energias renovables remitidos por
los Estados a Bruselas, en una tabla realizada con ocasién de la redacciéon del
documento del CIS de 12 de mayo de 2011, ya citado “Hydropower Generation in the
context of the EU WFD” ARCADIS, pag. 58).

Pagina 7 de 14



4

4

& 9
- - n
I.G ®)
59
Yy
S
v
) (Il 995) SUDREINTRD UMD
(=) ADINS VJUING Wos oeQ
(NH) SW3HN 10 (1 '2 33) HOGOI JO UDISIBA 1IISE WO BBQ
efesols padwnd jo Aroeded o} g%
sagiordea U papnjou: abieio)s paduing
%01 | %eol G0l | %20l | %001 Sl | %801 | %00l WEL | %01 %Ll | %00 @svoIau|
@E00LE | GEYSGE | QLUGPE | IVGOVE | 0501C | PODLC | ¢99CC | 9GviC | DODSIC | 86950E | U6466¢ | OVOIDL |8 V0SS | P'SGOEP | € LOSF |Z LOBGY | CLGSL | GOBST | ZCOTC| LEWEE | IZveh | OYGhl |V SU00) | POCIE SV
0020 | 0E45 | 0015 | 1Z6% arvy | vy | @uye | ooy | zey | 2Szy | @28 | eeb 66C vy | iopfiun) pen
| 2620 | ¥este | BLviL | cosel | 1. iz 7] TL__| veyv0 | 60009 | ©60.0 | BI06R | Geve | Gavi | Geve | GAbc | JO0U | JEOC | J0c | Jg0c | @av | ®av | Bur | Be uspaNg
Oi¥FL | OLEPL | DIEPI | OIGEL 0 0 0 a 006Z1L | DBJZ} | 0BLZ) | DISZL | DOVE arri orvl DOFL Oitl 062 1 0621 09zl (2] 051 05 ovl puRuLy
DOFS | 191G | vEsF | Bear | O 0 0 0 | ISev | 8G6Lv | Soer | OOCw | ©FG | €9 | Ge2 | 622 | wec | ¥be | ¥Ry | 861 | GAF | Ghb =] 08| owandey yeAdls
1Z1s 855 a6LF LE0¥ 0 0 0 a LBSF Zr¥ FriC EGFE OFS s FSr 909 0ig LFE 261 S5 0iE (114 (421 LS¥ BluaIg
B0i61 | 6/98L | /9S8l | 1609 0 0 0 a OL¥8l | D6kLL | BFBS) | E6FSL | GSEL LY 6LL 668 G611 SOl ¥Zo BES 9l SEL S6 L9 BIURWON
FIOFL | 10VLL | 2¥i6 | BIIS | D 0 0 I8 | 2921 | €666 | 9168 | Jelv | LIGL | BOKL | Jz@ | 8 | LISL | BOLL | J28 | ie% o
G96E mr!q. »n..__NN Logg [1] [1] 0 a BSIL #8EL B8L1 GEEL 1143 LSO 158 £88 (473 ¥Zo ¥ES oS 1oF L2y 4SC HGE pueOd
Ziigr | Cevoc | o¥Gee | SZiUC | PEMZ | ee/e | 2eMc | BLIZ | 10O | BRJCT | CIOCE | OCkze | I¥DO | Goo% | 6265 | Gb@r | GLJC | Idve | OOVE | J¥ec | G2ec | BLIZ | 6ZiZ | erbl BRENY
iz ooz | ezt | & | 0 | 0 | 0 | 0 |wee| ow QEE Tl |z | o SEORSIN
ew
M2 | oL | w6k | uz 85k | esL | Zesk | iz | 6L g | g'se 19 0E | w0t 2L 8 ¥ Asebuniy
vl | 0L | 0L | # | @26 | ®e6 | S8L | S84 0 0 0 0 veb | %01 | o0l 26 L | 00k | o0b 6 L i a 5 [T
0F | ovr | 26 | IGr 0 0 0 [i] €66 | &St | eov | Gee | /4 3 [ [ il €6 6l £ enenu
1500 | G962 | 906 | ev6e 1962 | 6602 | v¥9C | 0982 | 0L 9 2] 29 € [ 3 € 9 £9 65 65 BINE)
siudAy
0002% | 0102¥ | L¥i2v | @9ICY | ORZ | »EZ | 6Cl2 | 892L | €2662 | ve¥bIe | OFG2C | GeSYE | 2/02L | OCO0) | 9616 | 2ve6 | 066 | J29e | 6G¥. | I6EL | 1822 | 600Z | JCLL | LSAL Ky
€0L12 | eo00L | vZ069 | OveDL | B9eL | 6618 | OCLS | GOLv | €96€0 | BS/29 | £OGLA | 2EC20 | 6viZ | G0 | 09w, | L062 | 0665 | B20S | 99/ | BLG | 65JL | lesi | v69L | 96LL oouel)
€656 | 2649€ | L1O¥E | €0SSE | €208 | 4259 | ovBe | €GLS | WIEEC | BGELE | £168¢ | 16882 | 0B29 | 26eS | v08S | 2199 | 2U¥S | 419 | €46F | 6Li5 | €0 | Gb/ | LE@ | €6m uieds
9/69 | 95 | @B6F | /105 | €0JL | wel | 940 | €65 | £6SG | OvBY | €02k | ceov | €86 | bk | GOL | bae | €08 | €42 | €65 | Mg | 0G| LeL | @2bk | o0k 030019
Lo vl 0L 09/ 0 0 0 0 0909 | 2419 | 0°003 | 056 | 896 | 0's6 | ouerll
[ o€ 0z 0z o€ 3 92 @ 9 9 ¥ e 02 43 BiLOISY
00002 | 0006L | 00081 | /8961 | GhER | 6w60 | 6260 | GBI/ 000/ | 0040 | 05£0 0G2y | 0GOF | 09GE | 0GGz | 0Gkz | 00E2 | LGIE Ruewio
13 [ 13 €2 0 0 0 0 I£ 13 it 3 13 [ 0 0 0 [1] WewUag
viZZ_| 0ZZe | 60ve | 0se vIZL | 00LL | 6001 06v | ®¥ | B2. | vel | 040 | Gu6 | £vg | owanday yoez)
IG6E | EOE | 0D2¢ | OeEE | 9'ovs | 065 | 289w susONg
Oy | i6E | eoe | 0S¢ | o0se | oz0e | 0@l | wnibpg
020z | G102 | OMO2 | GeO2 | 0202 | GK02 | OMOZ | so02 0202 | SI0Z | 0K02 | G002 | D202 | GID2 | OMOZ | S0OZ | O20Z | SK0C | 002 | S002
18M0d0INAY EI0L abaI0|s paciung MO > Airoeded o12e3 MU0 > Ayaeded 314299 > MI ML > Rio8aes onoea




Vi
gasNatural .

Y

fenosa

Seria importante, como también se recomendé en este “Segundo Encuentro” (véanse
las conclusiones del Grupo 1), que el plan cuantificara, con criterios transparentes, el
impacto concreto en pérdida de produccion de las medidas de mitigacion propuestas
y, también, légicamente, que se determinen con precision los beneficios ambientales
que se esperan de cualquier medida. Este aspecto es importante. Implica que para el
CIS no cualquier medida de proteccion ambiental sera adecuada a todas las centrales
hidroeléctricas, sin que, por ejemplo, pueda partirse de la presuncion de que cuanto
mayor sea el caudal ecolégico mayor beneficio ambiental. Por eso, desde la
Estrategia Comun de Implantacién, se sugiere que se realice un andlisis caso-a-caso
en el que se pondere adecuadamente la eficacia de las medidas de mitigacion y el
coste que suponen en términos de pérdidas de produccion; en definitiva, que se
realice un verdadero proceso de concertacion en el sentido que ya preve el art. 18
RPH.

Tercera.- Alegaciones a la ficha 1.01 Cumplimiento de los objetivos ambientales
en las masas de agua superficiales

Esta ficha describe las graves dificultades para el cumplimiento de los objetivos

ambientales en la cuenca del Tajo.

Se propone frente a este enfoque, que se aborde especificamente —y dentro de la
ficha dedicada a aprovechamientos hidroeléctricos- el tema de las afecciones a las
masas de agua por alteraciones hidromorfolégicas, recogiendo las interesantes
propuestas de los documentos de la Estrategia comin de Implantacion, ya citados.

En estos documentos se aboga por la adopcién de lineas de actuacién pragmaticas.
Ello es una consecuencia légica de la imposibilidad de realizar una aplicacion
maximalista de la DMA, que llevaria pérdidas de produccion inasumibles de acuerdo
con los planes estatales elaborados por aplicacion de la Directiva 28/2009 de fomento
de las energias renovables.

Entre otras cosas, el pragmatismo exige un mayor o mejor conocimiento cientifico
acerca de las medidas de mitigacién mas eficaces y que se realice una evaluacion de
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las instalaciones donde existan centrales hidroeléctricas en los que la evaluacién del
estado de las masas de agua hayan dado peores resultados; que se centren los
esfuerzos de mitigacion en aquellos lugares en los que existan valores ambientales en
peligro, o donde existan zonas reservadas a la pesca, o en reservas naturales
fluviales; o, en fin, que se potencien las buenas practicas subrayando ejemplos en los
gue todos ganan.

Gas Natural siempre ha mostrado su disposicién a utilizar medidas de mitigacion para
mejorar la calidad de las aguas como los caudales ecologicos, técnicas para facilitar
la continuidad fluvial, etc. Es plenamente consciente de que la aplicacion de la DMA
es un gran reto que exige un esfuerzo compartido. Y por eso también en el Esquema
de Temas Importantes han incluirse incentivos por parte de la Administracion para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones y, después, para que se implanten
medidas de seguimiento de las mejoras ambientales.

En este sentido, cabe lamentar que en la legislacién nacional se haya limitado la
posibilidad de prorrogar los plazos concesionales y utilizar estas prérrogas como
medidas compensatorias para amortizar las inversiones que sean precisas para
corregir las afecciones hidromorfologicas y, en general, para compensar las pérdidas
de produccién causadas a los concesionarios o la implantacion de medidas
ambientales previstas en la planificacion. Al respecto, y puesto que los planes de
medida, también pueden incluir instrumentos legislativos de aplicacion nacional
(Anexo VI.B.i) DMA), se propone que se sugiera al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, que se reforme el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico para admitir que las ampliaciones de plazos concesionales se utilicen ahi
donde resulten necesarias a los efectos indicados.

Otro mecanismo interesante que puede preverse en instrumentos legislativos de
caracter general es la regulacion de incentivos econdmicos para la implantacién de
mejoras ambientales. En Espafa, la aplicacion de la DMA ha coincidido con un
momento en que las cargas tributarias a las empresas eléctricas se han disparado
con medidas que han sido criticadas por los propios expertos del Gobierno. En efecto,
el “Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario
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Espariol” (febrero 2014), mas conocido por el nombre de Informe Lagares, propone la
supresion de los impuestos medioambientales creados en 2012 y que gravan la
produccion de energia eléctrica, incluido el canon por utilizacion de las aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica del art. 112 bis TRLA (pags. 325
ss).

A dichas criticas, cabe anadir que el régimen juridico del canon del art. 112 bis TRLA,
caracterizado por afectar la mayor parte de su recaudacion a finalidades genéricas de
la Hacienda publica, contradice frontalmente la filosofia de la DMA. Es un
contrasentido que en este momento se cree un impuesto supuestamente
medioambiental que grava indiscriminadamente la produccién hidroeléctrica al
margen de la adopcion de buenas practicas que puedan reducir la produccion o
suponer costes para los usuarios. La creacion del canon desconoce que la Directiva
Marco se presenta como una oportunidad para la innovacion tecnolégica y la
implantacion de medidas que mejoren el conocimiento de las masas de agua y
mitiguen las inevitables afecciones ambientales de cualquier aprovechamiento.

Estas decisiones tributarias, que obstaculizan la aplicacion de la DMA, contrastan con
las adoptadas en otros paises europeos (cfr. Summary of European States
Questionnaires on Hydropower & WFD, Eleftheria Kamp Ecologic Institute, documento
también integrado dentro del CIS), donde se trata de minimizar las pérdidas de
productividad -y, por tanto, econémicas- que la aplicacion de la DMA puede causar,
mediante incentivos econémicos, incluida la posibilidad de que los costes en que las
empresas puedan incurrir para implantar las mejoras ambientales sean compensados,
entre otras posibilidades, mediante deducciones de los impuestos eléctricos que
soportan (en algun pais, incluso se estan dando subvenciones para inversiones o
actuaciones de mejora ambiental).

Dicho de otro modo, se echa en falta en el EPTI que el plan aborde de frente el coste
de las medidas de proteccion ambiental y que se prevean facilidades para estimular la
investigacion, el mejor conocimiento de las masas de agua, el desarrollo tecnoldgico y
las inversiones que redunden en una mejora ambiental.
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En una demarcacion hidrografica como problemas ambientales tan graves, sin la
colaboracion voluntaria de los usuarios sera practicamente imposible alcanzar los
minimos objetivos ambientales exigidos por la DMA y reclamados por las

asociaciones de defensa de la naturaleza.

Cuarta.- Alegacion a la ficha 1.04 de definicion, concertacion e implantacion de
caudales ecologicos
La definicion, concertacion e implantacion de caudales ecoldgicos ha de establecerse
desde dos aspectos que se recogen en esta ficha, pero cuyo contenido podria ser
completado en el sentido que a continuacion se propone:

El primero es el propio concepto legal de caudal ecolégico, segun el cual se trata de
una técnica de gestion del agua para alcanzar los objetivos ambientales. En todo
caso, y por la experiencia obtenida en otras demarcaciones, resultaria esencial que el
plan recogiera la regla de que no deben implantarse caudales ecolégicos adicionales
a los ya existentes cuando no se hayan acreditado los beneficios ambientales que los
nuevos producirian. Debiendo analizar o ponderar en todo caso, si el beneficio que se
obtendria en el estado ecoldgico de una determinada masa de agua, justificaria la
reduccion de produccion hidroeléctrica que el referido caudal ecolégico comportase.

Esta regla no implica ningun retroceso con respecto a la consecuciéon de objetivos
ambientales. Al contrario; es una aproximacion pragmatica, con la que se optaria por
una metodologia mas realista, que permitira ir avanzando paso a paso y teniendo
presente que el art. 13.7 DMA exige que los planes hidrolégicos se revisen cada seis
anos.

El segundo aspecto es el significado del proceso de concertaciéon, que cobra especial
sentido a la luz de los objetivos de la Directiva 28/2009, ya citada. La concertacion es
un proceso que busca que el cumplimiento de los objetivos ambientales —y por tanto,
también de la implantacion de caudales ecologicos- se realice tratando de impedir que
se produzcan pérdidas a la produccion. No puede, pues, llevarse a cabo ninguna
concertacién sin reconocer que las pérdidas han de ser compensadas. Y que
precisamente, el objeto de la concertacion es encontrar el modo de compensacion.
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Que el caudal ecolégico se defina legalmente como restriccién previa a los sistemas
de explotacion (art. 59.7 TRLA) no tiene nada que ver con posibles indemnizaciones o
compensaciones a los concesionarios que vean reducido su aprovechamiento con
ocasiéon de su implantacién. Con esta definicion sencillamente se da a entender que,
dentro de las disponibilidades de los recursos para los distintos usos o utilidades del
agua, hay una parte que debe reservarse para atender o satisfacer las demandas o
exigencias ambientales. No se dice nada mas. Y, por eso, esta definicion legal ha de
completarse con la recepcién, por parte del Esquema de Temas Importantes, de la
regla de que cuando la implantacién de un nuevo caudal ecolégico fijado por el plan
determine la revision de la concesion, debera aplicarse el art. 65.3 TRLA, que exige
que los dafios econémicos que puedan producirse sean indemnizados.

Por otra parte, en lo relativo a los caudales generadores, se ha de tener en cuenta
que su planteamiento actual compromete el cumplimiento de la Normativa de
Seguridad de Presas espafola, en cuanto es posible que se pretenda generar
avenidas de forma artificial, algo absolutamente prohibido por dicha Normativa, que
alberga el espiritu contrario.

Por altimo, un criterio de maxima prudencia ha de aplicarse a las tasas de cambio, en
cuanto componente de un régimen de caudales ecolégicos, ya que de su implantacion
puede depender que se pierdan las ventajas comparativas de la hidroeléctrica frente
al resto de tecnologias de generacion existentes, siendo estas caracteristicas de la
energia hidroeléctrica necesarias en el Sistema Eléctrico Nacional para asegurar la
estabilidad de red y garantizar el seguimiento de la curva de la demanda eléctrica. Las
centrales hidraulicas convencionales o reversibles estan disefiadas de tal manera que
la energia puede ser generada en el momento en que mas se necesita y permiten el
acoplamiento en tiempo real de la oferta y la demanda de dicha energia, factor
fundamental a la hora de mantener la estabilidad de los sistemas eléctricos
nacionales y ocupan un lugar singular en la red europea de energia. No existe
ninguna constancia de que este papel vaya a disminuir en el futuro, antes al contrario
ya que, este tipo de tecnologias de generacion, al ser “altamente gestionables”,
facilitan enormemente la integracion del resto de tecnologias renovables, que se
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consideran “no gestionables”. Por ello cualquier limitacion de la caracteristica de
estas centrales ha de tomarse con la mayor de las cautelas.

En el contexto politico actual, parece que la prudencia debe extremarse ante los
posibles problemas de desabastecimiento energético derivados del conflicto entre

Rusia y Ucrania sobre los que advierte la Comision Europea.
Por todo lo anterior y en virtud de ello, a V.I.

SOLICITA

Que, teniendo por presentado este escrito, tenga por efectuadas las observaciones y
sugerencias que se contienen, y sean todas ellas tenidas en cuenta para el desarrollo
del proceso de planificacion hidrolégica, recogiendose en el Esquema de Temas
Importantes y en la propuesta de Plan hidrolégico que se someterd a informacion
publica.

Confederaciéon Hidrografica del Tajo
Avenida de Portugal, 81
28071 Madrid
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